سياسة الاتحاد الأوروبي في مواجهة المجرة غير الشرعية 
الأستاذة : بن بوعزيز آسية 

اللخص 

أصبحت قضايا الهجرة ق اغلب دول المحموعة الأوروبية تصنف من أهم القضايا الأمنية خاصة بالنظر إلى 
العلاقة الحتملة بين الإرهاب و المهاحرين »حيث أصبح من الاحتمالات الواردة وحود أعضاء جماعات إرهابية بين 
المهاحرين و تحوم الشبهات حول المسلمين من إفريقيا »و قد ركز الاهتمام من قبلها بشكل أساسي على ضرورة 
وقف توافد المهاجرين غير الشرعيين إلى الشواطئ الأوروبية باليات اقل ما يقال عنها أمنية » بغية مواحهة هذه 
الظاهرة الي من شاما تمديد اقتصاديانما » وبذلك فقد أصبح الإتحاد الأوروبي ينظر إلى ظاهرة تدفق المهاحرين غير 
الزن م فة لحو وال :الا لبر الرس على أفا دن كل ا لاط زك مديد ا عل :لأسن 
الأوروبي وهذا ما يؤدي إلى انتشار وتفاقم ظواهر أحرى مثل: الجرعة المنظمة » تحارة المحدرات »التطرف الديي 
والعرقي»ما يؤدي إلى انتشار حالات أللاستقرار والأمن والتوترات . 

Les questions d'immigration sont devenues dans la plupart des pays 

de la Communauté européenne sont classés comme les problêmes les 
plus importants de la sécurité, notamment dans la perspective de la 
Où il est devenu «relation possible entre le terrorisme et les immigrants 
les possibilités contenaient la présence de membres de groupes 
terroristes, planant entre les immigrants et les soupçons sur les 
musulmans de I1' Afrique, et a attiré I'attention par son principalement sur 
la nécessité d'arrêter I'afflux d'immigrés clandestins sur les cötes 
européennes mécanique légêèrement la sécurité, Pour faire face û ce 
phénomêne, qui menace leur économie, et donc il est devenu 1'Union 
européenne se penche sur le phénomêne du flux d'immigrants 
clandestins de la rive sud au nord de la mer Méditerranée comme la 
source de tous les risques et constituent une menace pour la sécurité 
européenne et c'est ce qui mêne ã la prolifération et ã l'aggravation 
d'autres phénomênes, tels que: la crime organisé, Le trafic de drogue , 
I'extrémisme religieux et ethnique, ce qui conduit ã la propagation des 
tensions d'instabilité et de sécurité. 
الكلمات المفتاحية‎ 


الممجرة غير الشرعية _ الجرية المنظمة _ الاتحاد الأوروبي . 
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مقدمة 
قد تفاقمت مشكلة الهجرة غير الشرعية حاصة ق العقد الأخير من القرن العشرين» من الشمال الإفريقي» 

بوابة الحنوب الفقير» إلى أوروبا غير الراغبة في استقبال المزيد من المهاحرين» بعد أن كانت قي حاجة ملحة إلي 
الأيدي العاملة المهاحرة لإعادة أعمارها بعد الحرب العالمية الثانية »> بل أصبحت هاجحسا يورق بلدان الاتحاد 
الأوروبي ويثير بها الكثير من الجدل لما تطرحه من مشاكل من مختلف الأنواع» ونتيجة لذلك أصبحت قضايا 
المجرة تصنف في أغلب دول البجموعة الأوروبية من أهم القضايا الأمنية خحاصة بالنظر إلي العلاقة الحتملة بين 
الإرهاب والمهاحرين» حيث أصبح من الاحتمالات الواردة وجود أعضاء جماعات إرهابية بين المهاحرين» وتحوم 
الشبهات حول المسلمين من إفريقيا ونظرا للنواحي والاعتبارات السابقة» بدأ اهتمام حكومات دول الاتحاد 
الأوروبي مشكلة الهجرة غير الشرعية» في محاولة لوضع حلول نماء وذلك بالتعاون وبالاشتراك مع الحكومات الحلية 
لدول حنوب المتوسط » غير أن هذا الاهتمام من قبلها قد ركز بشكل أساسي على ضرورة وقف توافد 
المهاجرين غير الشرعيين إلي شواطئ أوروباء بآليات أقل ما توصف جا اما أمنية. 
ومن هنا يثور التساؤل حول ما إذا كانت المقاربة الأمنية الي انتهجها الاتحاد الأوروبي تعد الحل الأخجع مذه 
المعضلة أم لاء وبعبارة أحرى ما هي أهم الآليات الي كرسها الاتحاد الأوروبي للحد من الهجرة غير الشرعية من 
دول الشمال الإفريقي؟ 
و للإحابة عن هذه الإشكالية انتهجنا الدراسة التالية : 
مقدمة 
المبحث الأول: دوافع الاتحاد الأورويي في تبني آليات مكافحة الهجرة غير الشرعية 
اللطلب الأول:الاهتمام الأوروبي بظاهرة المجرة غير الشرعية 

الفرع الأول: مراحل تجرجم الهجرة غير الشرعية في أوروبا. 

الفر ع الثان: التنظيم الأورويي للهجرة غير الشرعية 
المطلب الثاني: دوافع اهتمام الاتحاد الأوروبي بمكافحة الهجرة الغير شرعية. 

الفرع الأول: العوامل الاجتماعية والاقتصادية. 

الفرع الثانن: العوامل الأمنية 
المبحث الثاني: آليات الاتحاد الأورويي في مكافحة الهجرة غير الشرعية 
المطلب الأول: الآليات الأمنية 

الفرع الأول : المينات المختصة ( تشكيل قوات الاورورفورس-إنشاء وكالة فرونتكس) 

الفرع الثان :الإجراءات الأمنية (تشديد الحراسة الأمنية على حدود الأوروبية) 

الفر ع الثالث:الآليات بعوجب الاتفاقيات الأمنية (اتفاقية الإدخال- الاتفاقيات الأمنية المشت ركة) 
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الملطلب الان :الآليات السياسية. 
الفرع الأول:حوار 5+5 
الفر ع الثاني :بيان الرباط 2006 
الفرع الثالث: ميثاق الهجرة و اللجوء 
المطلب الغالث: الآليات الاقتصادية. 
الفرع الأول : الآليات الأوروبية للجوار و الشراكة 
الفر ع الغان:التعاون من اجل التنمية. 
الخاتقة 
المبحث الأول: دوافع الاتحاد الأورويي في تبني آليات مكافحة الهجرة غير الشرعية 
تتعدد و تختلف تمديدات المجرة غير الشرعية على الحتمعات و الدول الأوروبية المستقبلة وهذا ما جعلها 
ظاهرة حطيرة حاصة قي العشرية المعاصرة » و هذا قي الأساس راحع إلى تزايد تمديدات الهجرة غير الشرعية الي 
أثرت على الأمن الأوروبي حاصة بعد الثورات العربية في كل من تونس » ليبيا »> مصر » و سوريا الي أدت إلى 
نزوح كم هائل من الأشخحاص نحو الدول الأوروبية هربا من الظروف الي يعانون منها في بلدانمم » و سعيهم 
لتحقيق أمنهم ما أدى بذلك إلى حدوث مفارقة في الأمن حيث أنه ف حين أن هؤلاء الأفراد يسعون حاهدين بي 
تحقيق أمنهم أصبحوا يشكلون تمديدا لأمن غيرهم. 
وعلى هذا الأساس اختلفت التهديدات الي مثلتها الهجرة غير الشرعية و لازالت تثلها للقارة الأوروبية و ذلك 
على أساس ارتباطها بالعديد من لمتغيرات و الحقبات الزمنية . 
وشكلت أحداث 11 سبتمير 2001 منعرج خطير في تزايد الهحرة الغير شرعية» وأثرها السلبي على الأمن 
الأوروبي لذالك وحدت الدوافع الي شجعت تبن فكرة مكافحة الهجرة الغير شرعية وهذه العوامل. 
الطلب الأول:الاهتمام الأوروبي بظاهرة المجرة غير الشرعية 
م تكن ظاهرة الهجرة غير الشرعية تشكل حريمة ق الدول الأوروبية قي بداية الثلاثينات إلى أواحر الستينات 
نظرا لحاحة هذه الجتمعات للأيدي العاملة» ولكن فيما بعد أصبح وحود المهاحرين على أراضيها يشكل مخاطر 
كبيرة مما استوحب سن قوانين تقلل دحوم إلى أراضيها لما يشكله تواحدهم من خحطر على أمنها واستقرارها 
وتجحسد ذالك أكثر بعد أحداث 11 سبتمير 2001 وترسخ بشكل كبير عقد الثورات العربية وما سببته من 
مشاكل سياسية كبيرة وكثرة اللاجئين في كل الدول العربية والأوروبية فرار من رحى الحروب الدائرة في الدول 
العربية . 
الفرع الأول : مراحل تجرم الهجرة غير الشرعية في أوروبا 
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إن تاريخ الهجرة غير الشرعية إلي دول أوروبا يعود إلي الفترة الممتدة من الثلاثينيات وحن الستينيات من 
القرن الماضي» وحيث كانت أوروبا بحاحة إل الأيدي العاملة» فلم تكن قد أصدرت قوانين بحرم عملية الهجرة غير 
الشرعية إِلي أراضيها. ولكن مع أوائل السبعينيات» شعرت الدول الأوروبية» نسبياء بالاكتفاء من الأيدي العاملةء 
ما حعلها تتبن إحراءات قانونية تمدف إلي الحد من الهجرة غير الشرعية» وقد ازدادت هذه الإحراءات مع بداية 
تطبيق اتفاقية "شنجن" الي دخحلت حيز التطبيق» بدءا من يونيو 1985ء للموقعة بين كل من فرنسا وألمانيا 
ول وكسمبورج وهولنداء وال تسمح لحامل تأشيرة أي دولة من الدول الأوروبية الموقعة علي هذه الاتفاقية بالمرور 
في أراضي بقية ل 
غير أنه عادت وازدادت إجراءات الحد من ظاهرة الهجرة غير الشرعية مرة أحري بعد عام 1990» وهو 
العام الذي شهد توسيع الاتحاد الأوروبي. 
ومنذ عام 1995, أحذت هذه المرحلة طابعا أمنياء لجأت من خلاله الدول الأوروبية إلى مج سياسة أمنية عبر 
تنفيذ مقررات "القانون الجديد للهجرة"» والذي يستند إلي تبي إحراءات صارمة بخصوص مسألة الهجرة. 
وكان هذه الإحراءات تأثير سي أدي إلى زيادة حركة الهجرة غير الشرعية إلي القارة الأوروبية بشكل كبيرء 
وذلك عبر وحهات أساسية مثل البوابة الشرقية المتمثلة في بولندا وروسيا وأ وكرانياء وبوابة البلقان» وصولا إلي 
الخيار المفضل لدي العديد من الأفارقة» والمتمثل قي البوابة اللإسبانية - المغربية عبر مضيق حبل طارق. 
وقد زاد الاهتمام ف الدول الأوروبية موضوع الهجرة غير الشرعية إليهاء وموضوع طلبات اللجوء قي عام 
9 . لكن السعي إلي إيجاد سياسة أوروبية موحدة بين كافة بلدان الاتحاد م يتضح إلا في قمة سالونيكي الي 
عقدت في 19 يونيو 2003 . جاء انعقاد هذه القمة ني ضوء التطورات السياسية والاندماحية الي انخرط فيها 
الاتحاد الأوروبي» بعد التصديق علي الدستور الموحد وهياكل الاتحاد الجديدة» واستحقاقات التوسع المستقبلي 
شرق القارة الأوروبية. حاولت هذه القمة وضع معايير موحدة لدول الاتحاد» من أحل التصدي للهجرة السرية» 
وتضييق فرص الدحول إل أوروبا إلا وفق شروط معددة. وقد فشلت القمة في ذلك بسبب الاخحتلاف بين 
الأوروبيين في تقييم موضوع المجرة» وأهميتها بالنسبة للاقتصاديات الأوروبية 
الفر ع الثا: التنظيم الأوروبي للهجرة غير الشرعية 
نظرا لمخاطر المجرة الغير شرعية نظمت سلطات الاتحاد الأوروبي العديد من الاجتماعات الثنائية والجحماعية 
من أجل إيجاد الحلول للهجرة غير الشرعية وتزايد خاطرها على دول الاتحاد ومن محمل هذه الاجتماعات: 
- في 2005 عقد مؤتمر السنوي المتوسطي لمنظمة الأمن والتعاون بأوروبا الي تناول موضوع خحصوصية 
دور المنظمة قي سياسات المجرة والاندماج . 
- في 2006 عقد مؤتمر أوروبي - إفريقي لمكافحة المجرة السرية بالرباط لإقامة شراكة بين الدول لإيجاد 
الجحلول حلو المهاحرين والربط بين المساعدات والتنمية ومكافحة المجرة الغير شرعية . 
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- ي 2008 عقد مؤتمر باريس وتم اعتماد اتفاقية الاتحاد الأوروبي للهجرة واللجوء باقتراح من فرنسا 

لتنظيم تدفق موحات الهجرة على ضوء الحاحة للأيدي العاملة في دول الاتحاد. وشارك في مؤتمر باريس 

نحو 80 وفداء بينها وفود الدول السبع والعشرين الأعضاء قي الاتحاد الأوروبي» و27 دولة إفريقية» وهي 

الدول الخمس عشرة الأعضاء في الرابطة الاقتصادية لدول غرب إفريقياء والدول الست الأعضاء ف 

الرابطة الاقتصادية والنقدية قي وسط إفريقياء وأربع دول من أعضاء اتحاد المغرب العربي» وهي ليبيا 

والمغرب وموريتانيا وتونس» بدون مشار كة الجزائر» بالإضافة إلي مصر وجمهورية الكونغو الدعقراطية. 

واعتمد مؤتمر باريس برناجا للتعاون ف الفترة ما بين عامي 2009 و 2011 ق تنظيم الهجرة الشرعية» 

ومكافحة الهجرة غير المشروعةء وتعزيز التنسيق والربط بين المجرة والتدمية”. 
المطلب الثانن: دوافع اهتمام الاتحاد الأوروبي بمكافحة الهجرة الغير شرعية. 

أجمعت غالبية الدول قي الاتحاد الأوروبي على رفض الهجرة غير الشرعية سواء القادمة من حزئها الشرقي 
أو تلك الي تأ من الضفة الحنوبية للمتوسط » رغم استثناء بعض الحالات الي تسمح فيها نفس هذه الدول .رور 
انتقائي للكفاءات و الأدمغة المتميزة > و نظرا لتفاقم الهجرة غير الشرعية أصبحت بذلك ظاهرة تثير قلق دول 
الاتحاد الأوروبي و ذلك راحع لعديد المشاكل الي ظهرت ف دول الاستقبال و المتمثلة في : 
الفرع الأول: العوامل الاجتماعية والاقتصادية. 

يتعرض المهاحرين غير الشرعيين للإقصاء من الحياة الاجتماعية و سوء المعاملة و التهميش يؤدي بالأفراد 
إلى المطالبة بحقوقهم نتيجة للأوضاع المتردية الي يعيشوما » أيضا عامل التفريق الموحود داحل دول الإتحاد 
الأوروبي وراحع في الأساس إلى سياسة التمييز بين المهاحرين غير الشرعيين و السكان الأوروبيين الأصليين و كذا 
التمييز بين المهاحرين غير الشرعيين ف حد ذاتمم أي بين المهاحرين غير الشرعيين القادمين من أوروبا الشرقية و 
SR Oa LS OE a‏ 

هذا ما أدى إلى بروز العنصرية الي بدأت تتصاعد منذ بداية السبعينات في غرب أوروبا » حيث أصبح 
المهاحرون غير الشرعيون بصفة عامة يلامون على كل ما يجحدث من مشاكل سواء التعامل بالمخدرات » الحرعة 
المنظمة و تفشي ظاهرة التسول. 

ونظرا للظروف الاجحتماعية السيئة الي يعان منها المهاحرون غير الشرعيون » فقد ارتبطت ظاهرة الهجرة 
غير الشرعية بالعديد من المشاكل كتجارة المحدرات القادمة من بعض دول الشرق الأوسط » شال إفريقيا » 
أفغانستان » شرق أوروبا و أمريكا اللاتينية المتجهة نحو أوروبا الغربية من خلال التنقل عبر : روسيا » تركيا و 
حنوب البحر المتوسط» وانتشر ف الحتمع الأوروبي و أصبحت بذلك تمدد استقراره و أمنه خحاصة شبكات 
التحارة بالبشر و الدعارة و استخدامهم للعمل ف سوق الدعارة حاصة من دول شرق أوروبا مثل : دول البلطيق 
> روسيا » أوكرانياء رومانياء دول البلقان» كما ترتبط الهجرة غير الشرعية بجرائم التزوير الرشوة » الاخحتلاس › 
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و حرائم الاعتداء على الأشخاص » حربمة تريب المهاحرين غير الشرعيين الي تتشارك مع الجرعة المنظمة عبر 
الوطنية أو التشكيلات الإحرامية. 
إضافة إلى تنامي الأحياء العشوائية و تدن الخدمات الضرورية و كذا تدهور البيئة و أيضا مشكلة الموية 
الثقافية و تراحع القيم و المبادئ الأصلية للدول الأوروبية و كذا دحول عادات غريبة على الجحتمع الأوروبي مثل: 
التسكع» البطالة و التسول والزواج الصوري والزواج الأبيض وغيرها. 
وهذه المشاكل الاجتماعية أثرت سلبا على الجانب الاقتصادي وتسبب كثرة تواحد المهاحرين غير الشرعيين 
زيادة النفقات حاصة بسبب ملاحقة المهاحرين واحتجازهم وكذا ترحيلهم . 
رغم أن المهاحرين غير الشرعيين يعتبرون أهم مصدر لليد العاملة الرحيصة › إلا أن هذا قي حد ذاته يعد 
مشكلا أساسيا و حللا في سوق العمل الأوروبية › باعتباره منافسا قويا للأيدي العاملة المحلية » و ذلك نتيجة 
لانتشار العمالة العشوائية غير الضرورية و ذات الإنتاحية المنخفضة و ظهور سوق ظل موازية للعمالة المتسللة الي 
تقبل بأحور أقل و كذا شروط قاسية للعملء إضافة إلى زيادة تفشي البطالة ق الدول الأوروبية نتيجة لتفشي اليد 
العاملة الرحيصة الي تقبل القيام بالأعمال الشاقة الي e‏ 
الفرع الثانن: العوامل الأمنية 
فكلك أخدذات 11 ستدر 2001 ذورا مهمااق التائير على اجره غير الشرعية ق أوروبا + وهذا 
لأحذها بعدا دينيا » إضافة للبعد الاقتصادي الذي اكتسبته قبل ذلك» وبذلك برز توحه يربط بين الحركات 
الإسلامية المتطرفة والإرهاب الدولي »انتشار أسلحة الدمار الشامل الي تتضاعف مع موحات المجرة غير الشرعية 
على الدول الأوروبية وما ينتج عنها من تداعيات »وبذلك فقد ربطت هذه المواضيع كلها بالأمن الأوروي. 
إن اتساع العضوية قي الإتحاد الأوروبية واتساع حدوده إلى ما يعرف بأوروبا الشرقية قد زادت من توافد 
المهاحرين غير الشرعيين الذين يهدفون إلى الاستقرار والعيش ما يزيد من تأثيره عل الأمن الأوروبي الداحلي الذي 
أصبح معرضا لأي تمديد أو حطر قد بمسه سواء كان ذلك من طرف المسلمين المتطرفين الإرهابيين. 
وبذلك فقد أصبح الإتحاد الأوروبي ينظر إلى ظاهرة تدفق المهاجرين غير الشرعيين من الضفة الحنوبية إلى 
الشمالية للبحر المتوسط على أنما مصدر كل المخاطر وتشكل تمديدا على الأمن الأورويي وهذا ما يؤدي إلى 
انتشار وتفاقم ظواهر أحرى مثل: الجحرة المنظمة » تحارة المخدرات التطرف الدييْ والعرقي»ما يؤدي إلى انتشار 
حالات أللاستقرار والأمن والتوترات؟. 
وزاد الهماحس الأميْ لدول الاتحاد الأوروبي في الفترة الأحيرة بعد الثورات العربية وتدهور الأوضاع الأمنية هذه 
الدول نتيجة قريها من الدول الأوروبية وزيادة اللاحفين في كل دول الجوار وتزايد التخحوف من الهجرة غير 
الشرعية للدول الأوروبية هربا من التراعات والصراعات الدائرة في تلك الدول العربية . 
المبحث الناني: آليات الاتحاد الأوروي في مكافحة الهجرة غير الشرعية 
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يلاحظ أن اغلب دول الاتحاد الأوروبي مازالت تتعامل مع قضية الهجرة غير الشرعية كمسالة أمنية بالدرحة 
الأولى» و من خلال هذا المبحث سنحاول تسليط الضوء على أهم الآليات الي تبنتها الدول الأوروبية في محاولة 
جادة لمكافحة هذه الظاهرة و ذلك من خلال: 
المطلب الأول: الآليات الأمنية 
_ أصبحت قضايا الهجرة في اغلب دول الحموعة الأوروبية تصنف من أهم القضايا الأمنية خحاصة بالنظر إلى 
العلاقة الحتملة بين الإرهاب و المهاحرين »حيث أصبح من الاحتمالات الواردة وجود أعضاء جماعات إرهابية بين 
المهاحرين و تحوم الشبهات حول المسلمين من إفريقيا »و قد ركز الاهتمام من قبلها بشكل أساسي على ضرورة 
وقف توافد المهاجرين غير الشرعيين إلى الشواطئ الأوروبية باليات اقل ما يقال عنها أمنية : 
الفرع الأول : اينات المختصة ( تشكيل قوات الاورورفورس-إنشاء وكالة فرونتكس) 
۵ تشکیل قوات الاورورفورس: 
و هي عبارة عن قوة خحاصة بمكنها التدحل برا »بحرا لاعتبارات أمنية و إنسانية » تقررها القيادة العامة حذه 
القوات الي تشكلت عام 1996 بقرار من الدول الأوروبية الأربع المطلة على حوض البحر الأبيض المتوسط 
:فرنسا ايطاليا »البرتغال اسبانيا» تتشكل من قوات برية ۲۵٥۲0_0۲لا©‏ و قوات بحرية 
€ar_forcےeUr0_m‏ مهمتها حاية امن و استقرار الحدود الجنوبية الأوروبية »> و في عام 2002 شكلت 
أوروبا قوات التدحل الريع the rapid réaction f0r°€‏ ° 
e‏ إنشاء وكالة فروندك ‏ : و هي هيئة مستقلة متخحصصة مكلفة بتنسيق التعاون ألعمليات بين الدول 
الأعضاء قي ميدان حاية الحدود y¥أااr border secu‏ تعرف باسم ۲0٥۸8×‏ أنشأها الاتحاد 
الأوروبي في أكتوبر 2004 في إطار تشديد الحراسة على الحدود الأوروبية للحد من الهجرة غير الشرعية 
> من ضمن مهامها : 
تنسيق التعاون ألعملياني بين الدول الأعضاء في محال إدارة الحدود الخارجية. 
۷ اعد الول ا لاغطا وجل تريب رم ادود 
تطوير الأبحاث ذات الصلة بالسيطرة على الحدود الخارحية و مراقبتها . 
مساعدة الدول الأعضاء في الظروف الي تستدعي زيادة الدعم التقنْ و ألعمليات على الحدود. 
تزويد الدول الأعضاء بالدعم اللازم في تنظيم عمليات العودة المشت ركة. 
إذ ركزت الوكالة على تدفق المهاحرين بين مال إفريقيا و ايطاليا و مالطا » لكن لم تبعد أحدا إلى سمال 
إفريقيا » و ذلك نتيجة إلى احتلاف الرأي حول المسؤولية عن المهاحرين الذين تم إنقاذهم من البحر » و قي عام 
9 تأخحرت العملية الثانية لل وكالة بسبب عدم اتفاق مالطا و ايطاليا حوا مسالة استقبال المهاحرين الذين تع 
إنقاذهم من البحر » إلا انه في 18 جوان 2009 ت اعتراض مهاحرين قي وسط البحر و أهادتمم إلى ليبيا . 
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الفرع الان:الإجراءات الأمنية بتشديد الحراسة الأمنية على حدود الأوروبية 
اتخذ الاتحاد الأوروبي تعزيزات أمنية مشددة على حدود USS‏ 
_ بناء حدار حدودي يصل علوه إلى ستة أمتار جحهزة بالكاميرات »الصور الحرارية و رادارات للمسافات البعيدة » 
و أجهزة للرؤية قي الظلام بالأشعة تحت الحمراء . 
_ إنشاء اسبانيا مراكز للمراقبة الالكترونية» جهز بوسائل إشعار ليلي ورادارات كما دعمت هذه المراكز بجهاز 
مدمج لحراسة المضيق . 
_ مشروع إطلاق قمر صناعي أطلق عليه اسم _ شبكة فرس البحر _لراقبة عمليات الهجرة غير الشرعية» و هي 
شبكة سريعة لمراقبة البحر» إذ يسمح بتوزيع المعلومات حول تدفق المهجرين » و كذا الاتصال بالشرطة في كل 
بلد . 
الفر ع الغالث: الآليات بعوجب الاتفاقيات الأمنية (اتفاقية الإدخال- الاتفاقيات الأمنية المشت ر كة) 
© الاتفاقيات اتفاقية الإدخال: 
يسعى الاتحاد الأوروبي › و في إطار مكافحة الهجرة غير الشرعية إلى إبرام و عقد اتفاقيات تتعلق بإعادة أي 
شخحص دحل إلى أراضي دولة أحرى بطريقة غير قانونية »> و من احل ذلك عمل الاتحاد الأوروبي و الدول 
الأعضاء فيه إلى إقناع البلدان الأصلية للمهاحرين و الدول الي مرون عبرها بالموافقة على عقد اتفاقيات أو بنود 
لإعادة الإدحال في إطار السياسات المتعلقة بالساعدات الإنمائية الي تنتهجها”. 
إذ حاولت البلدان الأوروبية الغربية إلى إدماج هذه الاتفاقيات باتفاقيات الشراكة مع بلدان جنوب المتوسط و 
أوروبا الشرقية » إلا أن بعض الدول رفضت إدحال مواطن دولة ثالثة إلى أراضيهاء نما زاد الأمر صعوبة . 
© الاتفاقيات الأمنية المشتركة: 
تبنت دول الاتحاد الأوروبي سياسة التعاون المشترك مع دول الشمال الإفريقي » عبر إبرام اتفاقيات ثنائية و أخحرى 
جماعية أهمها : 
< الاتفاقية المبرمة بين ليبيا و ايطاليا : عقدت بطرابلس 2007 > و موحب هذه الاتفاقية تنظم ليبيا و 
ايطاليا دوريات بحرية بعدد ستة قطع بحرية معارة مؤقتا من ايطاليا » يتواحد على متنها طواقم مشت ر كة من 
البلدين لغرض أعمال التدريب و التكوين»والمساعدة الفنية على استخدام و صيانة القطع و تقوم هذه 
O A NEO NEE E OST TET‏ 
عدة اتفاقيات بين البلدين في نفس الشأن عام 2003 “" . 
< الاتفاقية المبرمة بين تونس و ايطاليا :و تقضي أيضا بتزويد ايطاليا تونس بالمعدات و الأجهزة و الزوارق 
السريعة » و عقد دورات تدريبية سنوية لأفراد الشرطة المتخحصصين في مكافحة الهجرة غير الشرعية » مع 
وضع نظام تبادل اا 
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< اتفاقية ايطاليا و مصر :تنص على إعطاء فترة كافية للمعطيات المصرية لإعادة توطين مواطنيها مع تحمل 
الجانب الايطالي كافة تكاليف عملية إعادة توطين وا 
< اتفاقية اسبانيا و امغوب :و هي مذكرة تفاهم وقعت ف 2003 للحد من المجرة غير الشرعة عوحب 
هذه الاتفاقية يسمح200 عامل موسمي من المغرب العمل قي اسبانيا لمدة تزيد عن 9 أشهر و هي تعد 
نموذجا للاتفاقيات الناححة ق إطار مكافحة e‏ 
< اتفاقية اسبانيا و موريتانيا : و هذا الاتفاق بغية مواحهة مشكلة سفينة عالقة تنقل عدد من المهاحرين غير 
الشرعيين في السواحل الموريتانية كانوا يي طريقهم إلى اسبانيا»ءو موحب هذا الاتفاق التزمت موريتانيا 
eS N O E E a‏ 
< اتفاقية ايطاليا و الجزائر :عوحب هذه الاتفاقية » تم ترحيل كل المهاحرين الجزائريين غير الشرعيين و قد 
تم ترحيل أكثر من مليون شخحص و قد قدمت الحكومة الايطالية ألف تأشيرة عمل للجزائريين عامي 
2009_28 . 
المطلب الثاني :الآليات السياسية . 
رغم أهمية الآليات الأمنية ني مواحهة الهجرة غير الشرعية ألا أن الآليات السياسية كانت ضرورية للحد من مخاطر 
الهجرة الغير شرعية وتتمثل هذه الآليات قي : 
الفرع الأول :حوار 5+5 
لقد ظهرت معام الحوار 5+5 خلال الدورة الوزارية الأول الي انعقدت بروما حلال شهر اكتوبر1990ء و 
شار كت فيه كل من فرنساء» جزائر»تونس» ليبيا »ايطالياءالمغرب و ذلك على مستوى مديري وزارات الخارجية 
i A N ox ES EAE OOS a AS E LD ESAS‏ 
2 » إلا انه تعطل بسبب العقوبات ال فرضت على ليبيا 1992 E GE E E‏ 
من 2001_1991 لينطلق من جديد خلال اجتماع وزارة خارجية الدول العشرة 2001 بلشبونة .عبادرة 
و 
_ ثم عقدت قمة منتدى 5+5 في تونس سنة 2003 »كان الهدف منها هو إيجاد مقاربة مشتركة و شاملة 
لمعالحة المشاكل من حلال تعاون حقيقي قي مسائل الهجرة غير الشرعية كذا خحاولة الاتفاق على عمل ماعي تضم 
أيضا الدول الإفريقية الي ينتسب إليها المهاحرون غير الشرعيين » و بالتالي فالعمل مع هذه الدول ضرورة محتمة و 
ذلك من خلال إرجاع المهاحرين غير الشرعيين إلى أوطامُم شريطة موافقة دول العبور”” »و يقترح المشروع أيضا 
على الدول المصدرة للمهاحرين غيرا لشرعيين معاقبة الأشخاص الذين هاحرو بطريقة غير شرعية بالسجن لمدة 
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الفر ع الثان :بيان الرباط 2006“”: 

في 2006_07_13 طلبت حوالي 60 دولة افريقية و أوروبية مساعد المفوضية العليا شؤون اللاجئين لعالحة 
المحرة غير الشرعية من إفريقيا و أوروبا » و قد صدر بيان يتضمن أسس التعاون و في معالجحة المشكلة مع احترام 
حقوق و كرامة المهاجرين و اللاجئين و توفير الحماية الدولية > كما دعي البيان المنظمات الدولية إلى المساعدة في 
تنفيذ التوصيات المتفق عليها . 


الفر ع الثالث : ميثاق الهجرة و اللجوء 
يعتبر هذا الميثاق التزاما سياسيا للاتحاد الأورويي و للدول الأعضاء من احل بناء سياسة أوروبية مشت ركة حول 
الهجرة و اللحوء» حيث يسعى هذا الميثاق إلى وضع سياسة عادلة و فعالة قي التعامل مع التحديات الي تفرضها 
امج ورالقر الاعاية لن تضاجها ”و مكلا ك درل ر روه عاق اة لدي ع به رد 
ي 2008_07_07 . 
المطلب الثالث : الآليات الاقتصادية . 

تعود أهمية الآليات الاقتصادية للدور الخطير الذي تثله الممجرة غير الشرعية على الاقتصاد الأوروبي وتتمثل هذه 
الآليات قي : 
الفرع الأول : الآليات الأوروبية للجوار و الشراكة 
تعد هذه الآلية أداة تمويل لسياسة الجحوار الأوروبية »حيث تمر من خلاها معونات الدعم لفائدة البلدان الأعضاء في 
سياسة الحوار الأوروبية »وتعد أداة التعاون و يديرها قسم المعونات الأوروبية للتنمية و الذي يتم من خلاله بحسيد 
القرارات السياسية و ترجعها على ارض الواقع ‏ فهذه الآلية ضمنت مويل الشراكة الأوروبية المخوسطة »و کذا 
حلت محل آلية المساعدة التقنية لفائدة البلدان المستقلة في وسط و شرق أوروبا . 
أهدافي”: 

دعم التحول الديعقراطي و تشجيع حقوق الإنسان . 

تيسير الانتقال إلى اقتصاد السوق و تشجيع التنمية المستدامة . 

تشجيع التعاون في السياسات ذات المصلحة المشتركة مثلا في حال مكافحة الإرهاب و المجرة غير 

الشرعية. 

الفر ع النان:التعاون من اجل التنمية. 

إن تنمية اقتصاديات الدول المصدرة للهجرة غير الشرعية تعد إحدى الطرق الكفيلة بإيقاف المجرة غير 
الشرعية »أو على الأقل التقليل منها اعتماد على التنمية باعتبارها العامل المساعد في توفير مناصب الشغل و إزالة 
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الفوارق في المعيشة بينها و بين الدول المستقبلة نما يؤدي إلى إيقاف ضغط الهجرة » و تتم التنمية عن طريق دعم 
الإإصلاحات الميكلية و الاقتصادية و تشجيع دعم الاستشمار الأحبي الأوروبي إلى المنطقة المتوسطية و كذا تحرير 
ات اا 
أضحت ظاهرة الهجرة غير الشرعية مرتبطة بالأمن الأورويي من خلال اعتبارها تمديدا له فالدول الأوروبية 
أصبحت تسعى إلى إيقاف المد المتزايد من المهاحرين غير الشرعيين » فموضوع الأمن كان و لايزال الموضوع 
الذي يدرج كل مرة ضمن السياسة العليا لكل دولة منها دول الاتحاد الأوروبي الي تسعى و لفترة طويلة لتحقيقه 
من خلال مكافحة التهديدات الي تواحها بوضع العديد من الاستراتيجيات و الآليات الأمنية و السياسية و 
الاقتصادية ال سعت خلاطما إلى الحافظة على أمنها » ومن خلال هذه الدراسة المتواضعة تم التوصل إلى جملة من 
التتائج و التوصيات ندرحها فيما يلي : 
النتائج : 
اقتصار معظم الاتفاقيات على الدول الواقعة على ضفن البحر المتوسط »و لم تنتقل إلى كل دول الاتحاد الأوروبي »› 
فمثلا مالطا الي رفضت إنقاذ المهاحرين ي البحر »> و لا تسمح للسفن الحاملة للمهاحرين الذين تم إنقاذهم 
الدحول إلى مرافها . 
الدعم المقدم موحب هذه الاتفاقيات الأمنية حدود » بتقدم وسائل و معدات مادية معتبرة » كالطائرات المروحية 
> و أحهزة الرادار الساحلية الزوارق السريعة الي تظل غير كافية لحاربة الهمجرة غير الشرعية 
إن غالبية المشروعات الأوروبية الي طرحت لمكافحة الهجرة غير الشرعية تقوم علي الحلول الأمنية» وهذه الحلول 
غير عملية» كوا تممل الأسباب والظروف الحيطة .عوضوع الهجرة غير الشرعية. ومن ناحية أحري» فإن هذا 
النوع من الحلول مكلف بالفعل» فقد رأينا أن هناك اتفاقات ثنائية بين دول مثل إيطاليا وليبياء وأحري بين الاتحاد 
الأوروبي ككل ومصر والمغرب والجزائر» يدفع الاتحاد .موحبها الملايين من أحل مشروعات مثل: رفع قدرات 
الحراسة علي الحدود» والدعم المتمثل في طائرات المراقبة» وبناء معسكرات الاحتجازء فالاتحاد الأورويي ينفق 
بالفعل أموالا طائلة ولكن في الطريق الخطاً. 
التوصيات: 
تسهيل تنقل الأشخحاص من خلال تسهيل إحراءات منح التأشيرات »سيسمح التنقل الأفضل للأشخحاص 
بتقليص المجرة غير الشرعية » و من ثم الحد من دور شبكات الاچجار بالأفراد 
عقد اتفاقيات متعددة الأطراف بشان تسوية أوضاع المهاحرين غير الشرعيين» وعدم الاقتصار على 
الاتفاقيات الثنائية فقط» بين دول الاتحاد الأوروبي و حن الدول المصدرة للهجرة غير الشرعية. 
تكثيف الجهود الدولية داحليا و خارجيا من احل القضاء الفعلي على الأسباب المؤدية إلى المجرة غير 
الشرعية. 
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